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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PROCESO DE SELECCION
DE MINIMA CUANTIA IP-DT-OCA-001-2024

El Objeto del proyecto a contratar es: “INTERVENTORIA PARA OBRAS DE MANTENIMIENTO CARRETERA
ONDINA - LLANO GRANDE - CONVENCION (PR04+0310-PR04+0330) y (PR06+0000-PR06+0140), RUTA 70NSO01

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

Es obligacion de la administracién publica, adelantar todos sus procesos con observancia de los principios orientadores
de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcion publica se
encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir los fines del Estado.

En este sentido, El instituto Nacional de Vias en cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales, tiene el
deber de realizar mantenimiento a la Red Vial a su cargo, con el proposito de brindar transitabilidad en adecuadas
condiciones dentro de las vias del territorio nacional bajo su cuidado; en igual sentido el INVIAS también tiene la funcién
de prevenir, mitigar y solucionar las emergencias que se presenten en las Carreteras y Puentes a cargo de la Nacion,
bien por fenémenos de la naturaleza o por acciones relacionadas con la perturbacion del orden publico, con el fin de
evitar el cierre de las vias afectadas y la suspension del servicio.

Ahora bien, la Direccién Territorial Ocafia del INVIAS ya adelanta el proceso de contratacién N° SA-MC-DT-OCA-003-
2024 el que tiene por objeto “MANTENIMIENTO CARRETERA ONDINA - LLANO GRANDE - CONVENCION
(PR04+0310-PR04+0330) y (PR06+0000-PR06+0140), RUTA 70NS01”, toda vez que dicho tramo vial objeto de del
proceso en comento necesita de mantenimiento, para la adecuada transitabilidad.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad, en cumplimiento de su deber constitucional y misional ve necesaria la
contratacion de servicios de INTERVENTORIA PARA OBRAS DE MANTENIMIENTO CARRETERA ONDINA - LLANO
GRANDE - CONVENCION (PR04+0310-PR04+0330) y (PR06+0000-PR06+0140), RUTA 70NS01, con el fin de que se
efectué por parte de esta, el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico y ambiental del objeto o
contrato que se derive del proceso de contratacion N°® SA-MC-DT-OCA-003-2024 .

Esto Ultimo con base en lo expuesto en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, define el contrato de
consultoria de la siguiente manera: “(...) Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervisién. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”
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Al igual que lo indicado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, respecto de la interventoria establece:’(...)La
interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, ambiental, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.”

La normatividad que rige la interventoria de los contratos estatales se encuentra establecida en la Ley 80 de 1993, 1150
de 2007, sus decretos reglamentarios, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), las normas civiles y comerciales
y demas que rijan la materia, lo establecido en el contrato y lo dispuesto en el manual de supervisién o interventoria de
cada entidad.

b. OBJETIVO

“INTERVENTORIA PARA OBRAS DE MANTENIMIENTO CARRETERA ONDINA - LLANO GRANDE -
CONVENCION (PR04+0310-PR04+0330) y (PR06+0000-PR06+0140), RUTA 70NS01”

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

El presente proceso contractual esta enmarcado dentro del proyecto BPIN No. C-2401-0600-97-51102D-2401023-02
ADQUIS. DE BYS - ViA PRIMARIA MANTENIDA - CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA OCANA - LA ONDINA -LLANO GRANDE - CONVENCION. ACCESO A OCANA. NORTE DE
SANTANDER.

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento y mantenimiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte
es factor clave para la competitividad del pais.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en
una de las principales estrategias a adelantar parte del gobierno nacional y del instituto nacional de vias en cumplimiento
de su mision institucional. La politica sectorial relacionada con el Gobierno es la de contribuir efectivamente en el
desarrollo socioecondémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red
carretera adecuada a los grandes retos nacionales. Los objetivos de la entidad estan estrechamente unidos con los de
este proyecto, en el sentido de mantener las vias a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

CODIGO DE CLASIFICACION UNSPSC

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente descripcion:

Codigos UNSPSC Descripcion Valor Total Estimado
811015 Ingenieria civil y arquitectura
811022 Ingenieria de transporte $75.612.599,00
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2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.

a. OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: “Interventoria para obras de mantenimiento carretera Ondina - Llano Grande
- Convencion (PR04+0310-PR04+0330) y (PR06+0000-PR06+0140), ruta 70NS01”.

ALCANCE

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de Interventoria del
Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, de la invitacion publica, anexo técnico y demas
documentos que regulen la materia y que el supervisor durante la ejecucion considere apropiado tener en cuenta.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor deberé realizar el control y seguimiento administrativo, técnico,
financiero, ambiental, contable y juridico, de las obras de mantenimiento en la via San Alberto-La Mata-San Roque, en
el Departamento del Cesar, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras, Ultima actualizacion (2022), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en
las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por resolucién No 1524
del 06 de mayo de 2022 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/.

Las obligaciones del interventor estan establecidas en el numeral 8.3 del Manual de Interventoria “FACULTADES Y
OBLIGACIONES GENERALES DE LA INTERVENTORIA”, las cuales hace parte de este documento. Adoptado por
resolucion No 319 del 26 de enero de 2022 y puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/, de alli que debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de
autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la Interventoria, para tal
fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales sefialados en de la invitacion publica, que forma
parte del contrato de obra objeto de la Interventoria.

Para el presente proceso de seleccién dentro de las actividades que se van a ser objeto de la interventoria en razén de
la ejecucion del contrato de obra, serén aquellas permitan realizar el mantenimiento de la via, las que se encuentran en
el numeral 3.ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE del anexo técnico del proceso SA-MC-DT-OCA-002-2024
CONSULTAS PREVIAS

El presente proceso no requiere la realizacién de consultas previas toda vez que en la ejecucion del presente contrato
no se afectaran los derechos de los grupos de especial proteccion ni se intervendra dentro de sus territorios.

TIPO DE CONTRATO

El tipo de contrato es de interventoria. EI INSTITUTO pagara al INTERVENTOR el valor del contrato mensualmente,
mediante el reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos del personal aprobado por el INSTITUTO y


http://www.invias.gov.co/
http://www.invias.gov.co/
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efectivamente empleado en la ejecucidn de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra
factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor del Contrato, previa presentacion y
aprobacién del informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto, acompafiadas
de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar. Las actas de
costos deben ser refrendadas por el representante del interventor en la obra y el Supervisor del Contrato. En todo caso
tales pagos de Interventoria deberan corresponder a los recursos realmente invertidos por el INTERVENTOR en el
proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo con la programacion establecida y aprobada por el INSTITUTO a
través del Supervisor, y las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por el INSTITUTO.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, Ultima
actualizacion (2022), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de Ensayo
de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la Invitacién. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto
oficial.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion consisten en
la intervencién de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el contratista en
ningun momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas e implementar toda
la sefalizacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacién del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida
por el Ministerio de Transporte.

3. ANALISIS DEL SECTOR.
3.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria
“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
gjecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion
y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la
actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, toda vez que son
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los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su
independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la Camara Colombiana de
Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Céamara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econémicos
3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el segmento de actividad
de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestién (estrategia, finanzas, produccién, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacion).

o Consultoria en mercadeo, que reiine mercadeo y ventas.

o Consultoria en tecnologias de la informacion (software, hardware, servicios conexos).

¢ Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares internacionales con
miras a obtener certificaciones.

o Consultoria en recursos humanos

o Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC


http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertos y Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Autbnomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Cémaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

3.1.1.4 Cifras sector consultoria

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de servicios
(enero 2024 / enero 2023)

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacidn con enero de 2023.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Enero 20247 / enero 2023

Wenta de
Pliercandian
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Ingrescs par
Clasificacién ClIU Rev. 4 &.C. | a noasinaies sarvicios (viress Ingrauss
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Divisican 62, Dwision
63, excepto Clase
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L]
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Fuente: DAME - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
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MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacdn total.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (enero 2024 / enero 2023)

En enero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con enero de 2023.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Enero 2024¢ / enero 2023
" 4 Mision**
3 . A di
Clasificacion CHU Rev. 4 A.C —alé " Permaneate emporal directo Agencias S e
Seccion Division _ Descripcién i e Variackon (%) 3 Contribucion (PP)
H Divisidnsz  AUmacenamionts y EWNENS" ot 10 08 08
complementarias al transporte
H Divisidn 53 Comeo y servicios de mensajena -6.5 - 16 - Al - 28 -
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 23 l 1.7 l 14 I 1.0 .
) Divsion 58 Actividades de edxion 22 R 72 IR 06 02
Produscad Neul 2
’ Deasion 59, pto Pr de p cinematograficas y a0 02 03 01
Clase 5520 programas de television
’ Dimisadn 80 y Clase  Actividades de programacicn y transmisicn, 16 0s 08 03
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 33 - 1.9 I 46 - Q9 .
Division 62, Drasidn
reol d 4 i
f ot o Ce. -SEas Iforlics: Y w10 00 07 04
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6391
Seccién L Division
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N Seccidn N, DY) @t T 41 07 05
Divisicnes 7710, 4
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D 69,70, 71
" w;s;zle:w Fon ‘ A.d;\{ndades profesionales  cientificas  y a2 02 41 a4
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Divizidn 74
™ Clase 7310 Publicidad 42 | ] s 16 1 w N
Divisiones 78, 80 y
Actividades de gundad
N BY, excepto Clase o ompaa,  Seo & . 02 10 ot 56
8130 investigacion privada, servicios a edificios
Activi !
N Clase 8220 ctividades de centros de Hamadas (Call 84 - 14 | 61 . 43 l
center)
Actividade: tri ¢ d
N DEe Sl enento oh::':lr::a -‘ .:dn-mxsd u‘:m;e) e earier S 23 01 20
Clase 8220 y ofras actividades, excepto cal \ 3 -0,
center
P Grupo 854 Educacion superior privada -11 I 12 ' -01 [ o1 I 01
Clase 8610 Salud humana privads con internacian 29 . 12 22 . 05 l
Divisitn 86 excepto s
h 1 t 11
Clase 8610 Salud humanea privada sin internacion ,2 I a3 l 03 |
5 Divisiones 90, 92, 93, Otros servicios de entreterumiento y ofros 08 13 19 00
95y 9% wervicos

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacidn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variadién total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (enero
2024 / enero 2023)

En enero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con enero de 2023.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categona de contratacion, segun subsector
de servicios
Enero 2024F f enero 2023
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* Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ccupado total exduyendo al personal coniratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepio Clase 8130.

“** parconal hora catedra aplica para la seccidn P - grupo 854

Mota: por apromimacitn decimal, se puede presentar diferencia en [a suma de lxs contribuciones frente a la variacdn total.

4 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin subsector de
servicios

En el afio mvil hasta enero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacidn con el mismo periodo comprendido hasta enero de 2023.
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Tabla 4. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segan
subsector de servicios

Febrero 2023 - Enero 2024" / febrero 2022 - enero 2023

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Waracion [%| Doos meses
Pereonal
Secckin Dhiwics b Desoripcian Ingrewom e " Salarion”
W Dbkt & Almacenamésnto y actividades comgl ementanas o7 BE 128
al transparte
H Diviskdn 53 Conmed y senicios de mensajeria 1.1 TE ne
I Divizedin 56 Restaurantes, catening y bares 4B 3.1 122
1 Divsedn 58 Acteridaces de edecdn 1.1 TEB T0&
Dusician 59, axcepto Produccidn de pelicule  cnematograficas
] 3 P g ¥ 136 124 1B
Clase 5320 pragmamas o televisen
Actridaces e progrRamackin y  bansmisian
] Diwisiam al y Clase 5331 =4 38 83
agencias de notics
! Diwizidin 51 Telecomunicaciones 1.7 BS 174
§ Divisian &2, Dhesién 3, Desamollo  de  sistemas nicemdteros 138 B 140
excepio Clase 6391 procesamienio de datos
Seccian L Divisién 68
Secoedn M.
] Inmchilianas, alquiler de magquinania y equipa 179 23 120
Deesiones 7710, 7729 y
7730
=] B9, ™, 71, 72
fisanes " Actividadkes profosionales clentificas y téenicas 47 19 131
Clasa 7320, Dusisedn 74
Clasa 7310 Pubkcidad 1.0 47 122
M Divisiones 78, 80 y 81, Actwidackss de  empkeo, segundad = 73 % .
excepto Clase B130  investigacidn privada, servcios a eddficios : : :
M Clasa B2 Actrsidades de centros de llamadas [Call cerber) 0,2 4.5 1.6
M Divisian B2 ewepto Actiidades administrativas y de apoyo de i i8 o
Clase BI20 oficina y obras actividades, excepto call comter ) :
F Grupo B54 Edlucackin supenor prisada 105 oA 106
=} Clasa B& 10 Sabud humana privada con inbemacen 15,2 5.0 141
Divisian B excepio
=] Clace BEID Sabud humana privada sin intemacedn 168 2.1 e
5 Dweislones 50, 92, 53, 95 Ofros  sewvicics de entetenimiento y  obros 78 33 145
] SN IO

Fuente: DAMNE - EMS

p Cifra provisional

* Imcluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacidn de bos salanos promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas mas
altas y los tres con las variaciones negativas mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Publicidad
Variacion anual: enero 2024 / enero 2023

En enero de 2024, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 19,7% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un aumento de 4,2% vy los salarios registraron un crecimiento de 13,0%, en comparacion con
enero de 2023.
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Grafico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total

y salarios por tipo de contratacion

Publicidad
Total nacional
Enero 2024F
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el 438 9.9
10.0
a0.0 - 4.2 4.2 | |
50 - 3.5 2.7 L6
30.0 0.0 I—‘_l T T I-E ¥
o 19.7 19.7 19.7 19.6 S sp - 1.0
& -
SE 3& -10.0
-15.0 4
-20.0
0.0 -25.0 4
-10.0 44 -30.0 -26.1
Ingresos totales Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal Agencias
servicios mercancias ocupado total® directo
M Variacion (%) LiContribucion (PP)
16.0 -
14.0
14.0 - 13.0 13.0
120
o 100 e
o
— BD -
R 6.0 -
4.0 -
2.0 -
0.0

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

Salarios personal ocupado Salarios perman
sin agencias

ente Salarios temporal directo

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la

variacion total.
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales presentaron un aumento de 19,7%,
que se explica por el incremento de 19,7% en los ingresos por servicios y de 43,8% en otros ingresos operacionales.
Por su parte, la venta de mercancias registro una disminucion de 4,4%.

En enero de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 4,2%, en comparacion con enero de
2023, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal permanente y de 2,7% en el personal temporal directo.
Por su parte, el personal contratado a través de agencias present6 una disminucién de 26,1%.

Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 13,0%, en comparacioén con enero de 2023,
que se explica por el incremento de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 14,0% en los salarios del personal
temporal directo.

3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento

La Andi present6 un balance del escenario macroecondmico y expuso las acciones a tener en cuenta para trazar una
ruta hacia la reactivacion.

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen: la desaceleracion de la
economia, la contraccidn que registr6 la industria y el comercio, la caida en la inversion, la inflacion y los impactos de
la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econémico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la actividad econdmica se puso
de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer trimestre del afio, periodo en el que el PIB entré en terreno
negativo al registrar una variacion anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversidn, el informe menciona que la contraccion en este indicador se explica, entre motivos, por "la
baja dinamica de la economia, el ambiente de incertidumbre, la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor de la
politica publica, las multiples reformas que se estan discutiendo en el Congreso y los problemas de inseguridad que
afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial".

La agremiacion también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas actividades como la industria, el
comercio y el sector constructor. En el caso particular de la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez meses
de baja produccion y un rezago en las ventas.

En lo referente a la inflacion, la Andi sefiala que, si bien este indicador en los ultimos meses ha mantenido una tendencia
a la baja que lo llevé a retornar a un digito (9,28 % al cierre de diciembre del 2023), el ritmo de desaceleracién en
comparacion con paises similares ha sido mas lento.

Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Republica bajara sus tipos del 13,25 % al 13 % actual,
el gremio espera que se continten con los recortes en 2024.
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El Dane reporté este martes 9 de enero de 2024 que la inflacion en Colombia regresé a un digito después de casi afio
y medio, en gran medida como resultado de la caida en los precios de los alimentos y pese a que los combustibles
siguen presionando.

SegUn los reportes de la autoridad estadistica del pais, el indice de Precios al Consumidor quedé en el 9,28 % en su
variacion anual para diciembre, lo cual se traduce en una contraccion de 3,84 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2022, cuando habia quedado en 13,12 %.

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccion de Metodologia y Produccidn Estadistica del Dane, resalté que
los resultados quedaron por debajo de las estimaciones de algunos centros de analisis y proyecciones e, incluso, del
mismo Gobierno.

“Los expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un méaximo del 0,91 % (variacién mensual),
mientras que el rango de variacién anual apuntaba a un piso de 9,15 % y a un maximo de 9,80 %”, dijo Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de divisiones como Alojamiento,
agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles, y Alimentos y bebidas no alcohdlicas; que contribuyeron
con 2,84; 1,96; 1,38; y 0,99 puntos porcentuales, respectivamente.

https://www.portafolio.co/economial/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-
para-2024: actualizacién martes 16 de enero de 2024

Fedesarrollo prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacién de 6% para este afio, La entidad prevé un crecimiento
real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta 2,7% del
PIB e inflacion de 6,0%.

En su mas reciente actualizacion del documento Prospectiva Econdmica, este centro de estudios prevé un crecimiento
real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta
2,7% del PIB e inflacion de 6,0%, tras un afio que califico de retador en su analisis.

La entidad considerd el contexto de desaceleracién econdmica actual al estimar el crecimiento real del PIB para este
afio que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual proceso de ajuste econdmico se encuentra en linea con sus
previsiones de crecimiento de 1,0% para 2023. “Para el aio 2024, pronosticamos un crecimiento econémico de
1,8%. Es crucial enfocarse en una agenda de desarrollo econémico que priorice la inversion, especialmente en
infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad, impulsar la actividad productiva y promover el bienestar
social, especialmente en un contexto de desaceleracion economica. A mediano plazo, nuestras proyecciones
indican un crecimiento sostenible de 3,1%”, plante®.


https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-para-2024
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-en-2023-y-perspectivas-para-2024
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CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024,
APUESTAS DE FEDESARROLLO

Crecimiento real del PIB Balance fiscal del Gobierno
. Nacional Central
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El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza comercial. “Para 2024, esperamos
que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos porcentuales, ubicandose en 2,7% del PIB, impulsado principalmente
por la paulatina normalizacion de la inversién nacional, lo que incrementaria las importaciones de insumos de
produccién”, advirtio.

Fedesarrollo sostuvo ademas que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplir con la regla fiscal. “Desde
Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en 2024. Sin embargo, nuestras estimaciones estan
condicionadas a que el Gobierno realice un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la programacion de
un muy elevado gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusién de ingresos que no solo
son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural”.

Acorde con la tendencia de decrecimiento en la inflacién del pais, que ubicé este indicador en 9,28% al cierre de 2023,
el analisis de Fedesarrollo apunta a una disminucion de la tasa de intervencién del Banco de la Republica hasta 7,75%
para diciembre de 2024.

https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-
2024: actualizacion 10 enero de 2024

Délar en Colombia: asi le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024

Le contamos qué dicen los analistas sobre el futuro de la tasa de cambio y los factores que podrian afectar el
comportamiento de la moneda.


https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024
https://www.larepublica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-economia-colombiana-en-2024
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Como explica ANIF, la tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor protagonismo para la
macroeconomia, teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las industrias, en la inversién y
en las decisiones del Gobierno y del Banco de la Republica.

Explica Adrian Garlati, director de la carrera de Economia de la Javeriana, el comportamiento de la tasa de cambio
estuvo marcado por factores externos, como las guerras y su efecto en el precio del petréleo, y en menor medida por
situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro.

En el siguiente grafico puede ver como se ha comportado la TRM entre enero y diciembre de 2023.

Tasa Representativa del Mercado en 2023

TRM

Lo que viene para el délar en Colombia

Por ahora, el ddlar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las Ultimas semanas. Segun los expertos, este
comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva Federal
mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero ademas dio la sefial mas clara hasta el momento
de que su agresiva campafa de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una serie de recortes el préximo
afo.

Las proyecciones

23 Para cierre de 2024, esperan que el dolar se ubique en $4.150, una mejora frente al pronostico del mes anterior
($4.183).

(3 Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.080.

23 ANIF proyecta que la TRM para el afio 2024 cierre en $4.110.
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Para el proximo afio, segun los analistas, sera clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflacion, las decisiones
sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro de las reformas
que estan en curso en Colombia.

https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-
proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023

De acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), el precio del délar en este pais cerrd el 2023 en
$3.822,05, misma cifra con la que inici6 el 2024. Con esto, la moneda estadounidense volvio a alejarse de la linea de
los $4.000 y el peso colombiano, la moneda que mas se fortalecio en 2023 frente esta, se realined con otras monedas
de la region.

De igual manera, aclar¢ la posible relacion que tiene el délar con el aumento del 12% del salario minimo para 2024, lo
que llevd a la remuneracion al $1.300.000.

“La conexion con salario minimo en el corto plazo es bien débil. Ademas, lo que lo suban tiene que ser mayor al 16%
del afio pasado para que los precios no bajen’, indic.

Asimismo, ante la dindmica de la tasa de interés de los bancos centrales y una caida mas acentuada del délar frente a
otros paises, apunt6é que la region tiene tasas mas altas, pero disminuye méas porque se recupera la confianza en
cambios moderados y consensuados en el pais.

De igual forma, Campos recordd que esta realineacion se dio pese a que en lo que va del Gobierno Petro se hablé de
control de capitales y de precios, ademas de las virtudes de imprimir, asi como se dio falsa informacién en documentos
de reservas y se pidio apoyo en las calles. Asimismo, que hubo mensajes que aunque hoy se sabe que no eran “en
serio” en su momento generaron miedo.
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises

ECONOMIA INTERNACIONAL

El pronéstico de base es que el crecimiento mundial se modere de 3,5% en 2022 a 3,0% en 2023y 2,9% en 2024, muy
por debajo del promedio histérico (2000-19) de 3,8%. Se prevé que, en las economias avanzadas, la desaceleracion
sea de 2,6% en 2022 a 1,5% en 2023 y 1,4% en 2024, conforme el endurecimiento de las politicas empiece a surtir
efecto. Para las economias de mercados emergentes y en desarrollo, se proyecta una disminuciéon moderada de 4,1%
en 2022 a 4,0% en 2023 y 2024. Se pronostica que la inflacién mundial se reduzca a un ritmo constante, de 8,7% en
2022 2 6,9% en 2023 y 5,8% en 2024, debido al endurecimiento de la politica monetaria y con la ayuda de los menores
precios internacionales de las materias primas. Se proyecta que, en general, la inflacion subyacente descienda mas
gradualmente, mientras que, en la mayoria de los casos, no se prevé que la inflacion retorne al nivel fijado como meta
hasta 2025.


https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
https://www.infobae.com/colombia/2024/01/01/dolar-en-colombia-se-alineo-en-2023-con-otros-paises
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Las medidas y los marcos de politica monetaria son cruciales en la coyuntura actual para mantener ancladas las
expectativas de inflacién. En el capitulo 2, se documentan las tendencias recientes de las expectativas inflacionarias a
corto y mediano plazo y entre diferentes agentes econémicos. Se hace hincapié en el papel complementario que
desempefian los marcos de politica monetaria, incluidas las estrategias de comunicacion, a la hora de gestionar las
expectativas inflacionarias de los agentes para facilitar la desinflacion con menor perjuicio del producto. Dadas las
crecientes inquietudes acerca de la fragmentacion geoecondmica, en el capitulo 3 se analiza la forma en que las
perturbaciones en el comercio mundial de materias primas pueden incidir en los precios de esos productos, en la
actividad econémica y en la transicidn a la energia verde. https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023

3.1.1.7 Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para ton resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerentey
consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera_2012.pdf?sequence=3

3.1.1. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la presente modalidad de contratacion
se encuentran sujetas a la resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de
construccion de carreteras para los contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional de Vias”.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la construccion de las obras, dando estricto
cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, Ultima actualizacién (2022), en las
Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional
de Vias, que puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/,

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se encuentran discriminadas
de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del
presente proceso de seleccion.


https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
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3.1.1.ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de
2018, Decreto 392 de 2018 y demés normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993,
Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacidn estan sujetas a la Resolucién 1375 del 26 de mayo
de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones
contenidas en el Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias, adoptado mediante resolucion
9337 del 30 de diciembre de 2016.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan sus actividades en
consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el
andlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- INTERVENTORES, son diferentes
empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya
que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la
obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los
CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que
lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que ayuda a
ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de Infraestructura 2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el conocimiento profesional
especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones en la
realizacion de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas en el sector de
SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria” y que se encuentran registradas en el
portal de Informacion Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la.
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Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de
diciembre de 2021.

3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS SERVICIOS
PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el Documento “DESEMPENO
DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, de autoria de la Superintendencia de Sociedades 2020, se tiene que en
relacién con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la Infraestructura, a quienes va dirigido el presente
proceso de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Ultimos afios.

3.21.1.  ANALISIS OPERATIVO

El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite observar que representé un aumento en el
afio 2021 frente al periodo de 2020.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacion Financiera:

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.

La razon de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas. Estan usando mas patrimonio (54
%) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad Ganancia/Pérdida) vario en -34.1%
en el mismo periodo.

Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 11% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2021 en 14,4%.

+ La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.9% en promedio en los ultimos cinco afios y cerré 2021 en 7,5%.

+ El margen neto ha sido 8.7% en promedio en los tltimos cinco afios y cerr6 2021 en 10,7%. Esto significa que, en consolidado,
por cada $100 de ingresos se obtienen $10,7 de ganancia.

+ Las pérdidas reportadas se ubicaron en $9.8 billones en 2021, lo cual significd una caida de $5,4 billones entre 2020 y 2021.
Ademas, se redujo en 88 el nimero de empresas que las declaran, pues pasé de 208 en 2020 a 120 en 2021.

Conclusiones sobre el PIB:

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1000 empresas fueron superlativos (30,3%), representando casi 2 veces el
crecimiento nominal de la economia (17,8%) en 2021.

+ Los activos de las 1000 empresas mas grandes totalizaron $1304 billones, $127 billones mas que el PIB de 2021 que se ubicd en
$1177 billones.
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+ En total se reportaron $908 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 77% del PIB, mientras que las ganancias
alcanzaron $98 billones (8% del PIB).

Conclusiones sectoriales y regionales:

* En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 533 empresas, estas aportan 63,5% ($576,7 billones) del total de ingresos
operacionales. En Antioquia se domicilian 186 empresas que aportan 16,2% ($147 billones) de ingresos operacionales.

* Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1088 billones y su patrimonio $581 billones.

* Los macro sectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $264 billones y $254 billones,
respectivamente, un total de 29,1% comercio y 28% servicios.

*La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 23,4% y 11%, respectivamente.
* El sector servicios es el mas grande por activos con $537 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen més alto, por cada
$100 de ingresos obtiene $20,8 en ganancias.

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto Plazo, es
como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacién de
restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo Demandado,
el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una proporcion del Presupuesto Oficial (PO) del proceso
que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion, con el fin de garantizar un
Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO
DATOS SUPERSOCIEDADES
Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:
CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
PROMEDIO CAPITAL 10,424,830 10,398,479 11,560,820
DE TRABAJO (COP M)

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de $10.797.710.

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar
sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer
la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y
teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa
para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la
consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable
alo largo de los Ultimos seis afios.



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRATUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
MINIMA CUANTIA - IP-DT-OCA-002-2024 PAGINA 21 | DE 56

 INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES
Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacién:
ANOS
CONCEPTO
2019 2020 2021
INDICE DE LIQUIDEZ 1.79 1.90 2.08

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de $1.92

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion financiera al 31 de
diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

LIQUIDEZ 2.56 Veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus obligaciones que
impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es (til para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para
generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que
especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus
compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece
resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los
Ultimos seis afios.

 INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES
Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:
CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
INDICE DE 58% 54% 59%
ENDEUDAMIENTO

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de $57%
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DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion financiera al 31 de
diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

ENDEUDAMIENTO 50%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente con relacién
a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este financiado por terceros, a mayor indice mayor
cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente
con terceros. Se puede observar que en relacion con el sector de la consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad
de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las
empresas consultoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SUPERSOCIEDADES

Definida como la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses; por tal razon, para revisar el comportamiento que han
tenido las empresas del sector de la consultoria, se procedié a analizar los datos consignados en los Estados de Resultados,
reportados en SUPERSOCIEDADES, de los Ultimos tres afios por parte de estas empresas, que han reportado informacion,
encontrando lo siguiente:

CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
BE DE
COBERTURA 2.63 2.35 2.06
INTERESES

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de $2.34.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion financiera al 31 de
diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

COBERTURA DE INTERESES 27,04 VECES

ANALISIS
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Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en SUPERSOCIEDADES del afio 2021 por parte de las empresas del
sector de la consultoria, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se
puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un
margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada

3.21.2.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-economico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el presente
proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional del oferente con oferta méas baja y convertirse en el contratista
seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de
esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de Reporte Empresarial — SIIS, en relacion
con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios otras actividades empresariales: M7110-V4:
Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Portal de Informacion Empresarial — SIIS, de
supersociedades en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Consultoria; Sector: Servicios otras actividades
empresariales: M7110-V4: Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria.

Por Gltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte a 31 de
diciembre de 2021, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccidn similares al que se esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS SUPERSOCIEDADES
Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:
CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO(ROE) 11.2% 11.3% 10.00%

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de $10.83%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion financiera al 31 de
diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 45.80%
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ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido en el
Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad
Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacidn reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento de su

patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los proyectos que adelantan las
empresas que pertenecen a este sector.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SUPERSOCIEDADES
Los datos consultados al 17 de febrero de 2023, arrojan la siguiente informacion:
CONCEPTO ANOS
2019 2020 2021
RENTABILIDAD DEL N N N
ACTIVO(ROA) 5.50% 5.80% 7.30%

De la informacion reportada de los dltimos tres (3) afios (2019-2021), se observa que el promedio de dicho indice es de $6.20%

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 368 empresas que presentaron propuestas a la entidad en el afio 2022, con informacion financiera al 31 de
diciembre 2021, en procesos similares al que se esta adelantando, se obtuvo el siguiente promedio:

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 25.75%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por cada peso invertido en el
Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad
Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacidn reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento de su
activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas
que pertenecen a este sector.

3.2.2. CRONOGRAMAS DE EJECUCION
Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se prevé, que para este tipo de trabajos las

entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que conforman el Contrato de Obra y que serén supervisados
por el Contrato de Interventoria objeto de este proceso.
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3.2.3. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede ser realizada por personas
que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia 0 asunto especifico, en cuya ejecucion prevalece el ejercicio del
intelecto y toda vez que la consultoria traduce una actividad intelectual y autdnoma, ejecutada por una persona natural o juridica,
que se presenta, entre otras formas en la emisién de conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una
determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas
y ofrecer soluciones dptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos, el mercado en la mayoria de los casos, para el
reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por
un factor multiplicador aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

% CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad» del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 2069 de 2020 para de impulsar el hacimiento
de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Pensada en clave de reactivacion de la economia y fomento
ala actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de esas iniciativas,
generando mayor desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De
esta manera, la ley en comento también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8
de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual
forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar
esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para generar empleo
y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de
los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES
Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacién estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad» del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de
nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la reactivacion de la economia y
fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como uno de sus propdsitos propiciar un entorno para ayudar al crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras tanto en
la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta la «Politica de formalizacion
empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del pais; ii) facilitar su acceso al sistema
de compras y contratacién publica; iii) incentivar el crecimiento econdmico con la llegada de més actores al ecosistema de inversion
y financiacion; iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestién de recursos e incentivar una vision integral del desarrollo productivo a
través del fortalecimiento institucional; v) facilitar la apropiacién del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud
colombiana; asi como vi) otorgar beneficios para emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto a
los miembros de las poblaciones mas vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y desarrollar sus iniciativas.

Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de 2020 crean una serie de incentivos para las
personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Particularmente, conforme a la exposicion de motivos, «[...] propone
facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacién de estos procesos a Mipymes,
define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacién publica, amplia el
ambito de aplicacién de las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacidn de un sistema
de informacién e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate
en 10s procesos.
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Mipymes y minima cuantia

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la minima cuantia.
En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo
valor no excede el diez por ciento —10%- de la menor cuantia. Fue creada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo
que el factor determinante para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo demés, como
en este procedimiento el contrato se perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los denominados
«contratos sin formalidades plenas.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento previsto en el derogado articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales del procedimiento contractual. No obstante, aludiendo expresamente
al desarrollo reglamentario, el paragrafo primero introduce el siguiente cambio: «Las particularidades del procedimiento aqui
previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que
correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional» (Enfasis fuera de texto).

Esta modificacion es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a mipymes la minima cuantia,
especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era aplicable la Ley 816 de 2003, Por medio de la cual
se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publicax, ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la
promocién del desarrollo en la contratacidn publica. A partir de la expedicion del articulo 30, paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020,
«La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003». Es decir, al no prohibir la aplicacién del articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademés de reiterar la importancia de su reglamentacién posterior— permite las convocatorias
limitadas a mipymes en esta modalidad de seleccion.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es importante para regular i) las
«particularidades del procedimiento de seleccion» y i) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a mipymes o establecimientos
que correspondan a la definicién de «gran almacén». No obstante, ;es necesario el desarrollo normativo para la vigencia de la
minima cuantia? En principio, la respuesta positiva a esta inquietud se fundamentaria en la necesidad de que el reglamento precise
los detalles del procedimiento de seleccion. Dentro de esta postura, la regulacién de los «aspectos generales del tramite» seria
insuficiente, pues las entidades carecerian de criterios uniformes para desarrollarlo en la practica.

La Subdireccién de Gestion Contractual no comparte esta tesis, porque si la ley define los aspectos generales del procedimiento,
estos vinculan directamente a las entidades estatales. En efecto, «][...] el propésito del legislador fue delimitar sélo los principios
que rigen la contratacion publica, con el fin de orientar la gestion contractual. A diferencia de una ley general o de una ley marco, la
técnica legislativa de los principios no busca un desarrollo ulterior a través del reglamento, sino unas bases para la actuacién
inmediata, sin que sea necesaria la intermediacién del desarrollo reglamentario [...]».

Por tanto, dado que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula aspectos de la minima cuantia como i) el término minimo para
publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas, iii) el factor de evaluacion que define la seleccion del proponente
y iv) el perfeccionamiento del contrato, las entidades deben estructurar sus procedimientos de seleccién de acuerdo con estos
parametros, los cuales tienen una aplicacion inmediata sin que el reglamento condicione si vigencia. En otras palabras, la minima
cuantia es directamente aplicable, sin perjuicio de que a través del ejercicio de la potestad reglamentaria se desarrolle
especificamente la «Singularidad, especialidad e individualidad» del tramite, asi como realizacion estas adquisiciones a Mipymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén».

Promocion del acceso de las MiPymes al mercado de compras publicas
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El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la promocion del acceso de las
MiPymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de deberes para las entidades estatales indistintamente
de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de mala conducta. Las obligaciones citadas fomentan la actividad de
las empresas que, por su tamafio o capacidad econémica, no podrian competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan
con grandes capitales y plantas de personal. De esta manera, no solo estas pequefias unidades de explotacién econdmica se hacen
visibles dentro del mercado de bienes y servicios requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa
el crecimiento de las regiones en las que se desarrolla tal actividad econémica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacién posterior, por lo que los deberes prescritos
en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al marco normativo que regule el
acceso de las MiPymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias para el acatamiento
de esta disposicion.

Promocion del desarrollo en la contratacién publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34 ibidem modifica el articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocién del desarrollo en la contratacion publica. Inicialmente, la redaccion de la Ley
1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta ultima quedo derogada con la expedicion de la Ley de
Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional definira las
condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de
Contratacién, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las MiPymes, convocatorias limitadas
a estas en las que, previo a la Resolucién de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos
(2) MiPyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios producidos por las
Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econdmicas requeridas en el Proceso de
Contratacion. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacién a MiPymes de forma de ya
no solo aplica en los procedimientos de seleccidn de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino que se extiende a la gestidn
contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos y los particulares que ejecuten recursos publicos. Por lo
demés, la norma congela en el rango de ley el nimero de interesados que debe solicitar la limitacién.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla directamente
desde la fecha de su expedicion. Lo propio sucede cuando la norma dispone que «[...] las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccidn constitucional en las
condiciones que sefiale el reglamento [...]». Esto significa que los mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para
su aplicacion en los procedimientos contractuales.
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Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
que, hasta la expedicion de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a MiPymes. Conforme a lo explicado en el
Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no esta vigente, porque su contenido es contrario
al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de
la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los decretos
reglamentarios— dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le confiere el articulo 189,
numeral 11, de la Constitucion Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las leyes», y si la disposicién legal que habia servido de
fundamento a la expedicion del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir, el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007-
fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la disposicion reglamentaria decayo, por desaparicién
de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho, que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo por una razén formal que se deduce la pérdida
de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica
a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdid el fundamento legal, su contenido es contrario al del nuevo
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este Ultimo articulo no consagra
las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a MiPymes. Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la
entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en
su primer inciso que la entidad estatal solo podia limitar la convocatoria a las MiPymes nacionales si se trataba de procesos de
seleccion de licitacion plblica, seleccion abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccién no se encuentra en el articulo
34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del proceso de contratacién en
el que pretendiera limitarse la convocatoria a MiPymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos arios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa expresamente regulado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque
la definicién del monto corresponde al decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicién legal indica que la convocatoria limitada a mipymes debe hacerse
cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la resolucién de apertura del proceso respectivo, el
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacién de la convocatoria a que la entidad estatal hubiera recibido
solicitudes de por lo menos tres (3) mipymes, a mas tardar un dia habil antes de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2.
del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta oposicién entre dicho
enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020. Ante esta contradiccion, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la
cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento
del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta disposicion debe entenderse derogada.

Por Gltimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que, en su texto,
no sean contrarios a la nueva regulacién contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse aplicando. Tal
aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe definir las condiciones
para la aplicacion de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual
demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el
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gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias
limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas
y los particulares que ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo
34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicidn del decreto reglamentario que fije las
condiciones de su operatividad.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos aplican en los
procedimientos de seleccidn de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades exceptuadas de la Ley 80 de 1993 y los
patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley, generan la derogacion y decaimiento
de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata de una norma superior y posterior que genera
la pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacién posterior, esta no condiciona la vigencia del
articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes» —segun lo dispone el inciso primero—, el
paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «EI Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de factores de
desempate en casos en que concurran dos 0 mas de los factores aqui previstos». En otras palabras, dicho paragrafo le asigna

potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos en que
varios oferentes retinan al tiempo dos o mas de los factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el gobierno nacional puede
ejercer discrecionalmente para la ejecucién de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional ejerza la potestad
reglamentaria para regular los casos en que concurren dos 0 mas de los factores de desempate, no es necesaria la existencia del
reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. De este modo, se concluye que los
factores de desempate del articulo citado son exigibles desde la fecha de su promulgacion, es decir, deben tenerse en cuenta en
los procesos de seleccidn que se inicien después del 31 de diciembre de 2020.

Promocion de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo con los lineamientos
que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, procuraran generar inversiones o compras
que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnologicas e innovacion en sus funciones o sistemas, que permitan
generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnoldgico del Estado, y promover en las empresas y
emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentara
esta materia». En este caso se observa nuevamente que la promocién de compras publicas de tecnologia e innovacion es un deber
cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la reglamentacion de la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razén por que
requieren un desarrollo normativo posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas complementarias,
mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la competencia prevista en el articulo 189.11 superior-
son de aplicacion directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentaciéon del primer grupo de normas anteriormente
mencionado condiciona o no su entrada en vigencia. Este tema se abordara en el siguiente acapite.
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En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un documento de
trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el lado de la demanda se
identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades
productivas que debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial 0 completa. De igual forma, se presenta la reduccion
del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias
y medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por
las restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como
un efecto de la pandemia, la reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de
confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos,
entre otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan sus
procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y distribucién y la interrupcién en la cadena de
suministros y materias primas.

Recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por organizacion
juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y
nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo periodo de 2020, cuando
se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302] del total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma
cuatro por ciento [74,4 94%] corresponden a personas naturales y el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%] a sociedades.

Esta misma organizacion sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se evidencia que
el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas en un porcentaje del noventa y
nueve coma cinco por ciento [99,5 2%, seguido por las pequefias empresas que representan el cero coma cuatro por ciento [0,4
25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%] la
distribucion por tamafio permanece invariable en contraste con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano vy sector agregado. Enero — Diciembre 2021
9

SectorAgrepadom Microempresas Pequena= Medianas Grandsa
Agricutiuraa 47 4%a 1.8%a 0.1%a 0.0%s=
Comerncion 99.8%a 0.2%=3 0.0%0 il b
Consiuccitno 48, 3%a 1 fi%a 0.0%a 0.0%se
Extracciirm 45 9%a 4 0% 0.1%a 0.0%ae
ndusiriga 49, T%a 0.3%a 0.0%a 0.0%ae
Rashon 49 4%a 06i%a 0.0%a 0.0%ae
Bendiciass B.4%s 0.6 00%s 0.0%ee
Totala B8.5%= DAY= .%o 00%"
F oA EE- - Fagalnr Unica £ mpresanaly- Sockl f

Con respecto a la dindmica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la creacién de
microempresas crecio en un diez coma seis por ciento [10,6%] respecto al afio 2020. las medianas empresas evidenciaron un
crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve [69] unidades productivas en
2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacién positiva, en razén a que increment6 el nimero de negocios
constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar un crecimiento del cuarenta
coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.
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Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciermbre 2021

Tamanoo 2020z 021 Variacion-%e Conftribucions

41
Microempresas 276.681m 306,140 10.6%= 105%a o
Pequefian 1,328 1,449 9.1%= 00%e =
Medianan o el 1.5%H= 00 =
Grandsn 150 ks 40.0%, 0= =
Totals 278,020 307,679 10,6%= 106%e =

Fuenlz-AUES —Registra- Unico- Emprezanialy-Secil ]

De acuerdo con las gréficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de microempresas y pequefias
empresas se fortalecio en el pais en el ultimo afio. Esto significa que aumento6 el nimero de microempresas y pequefias empresas
creadas y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacion en el sistema de compras publicas,
mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios econdmicos de la
Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan mas del noventa y nueve por
ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y
aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB. no obstante, segtn la Anif, un problema para este tipo de
empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia, aln les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes
empresas" por lo que es necesario promover su consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercién en el mercado de la
compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer
su desempefio en el mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micro negocios hace una distincion de dos tipos de
unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los micros negocios de patronos [as] o empleadores
[as] y los micro negocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa
coma dos par ciento [90,2%)] de los propietarios [as] de micro negocios eran trabajadores [as] por cuenta propia y solo el nueve
coma ocho por ciento [9,8%)] fueron patronos[as] o empleadoresas].
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Grafico 1. Distribucian de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]
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&00
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= - -
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En esta misma encuesta, se evidencié que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta propia aumentaron el
dos coma siete por ciento [2,7%] y los micro negocios de patronos (as] o empleadores [as] se incrementaron dos coma seis por ciento
[2,6%] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micro negocios presenté una variacion negativa de cuatro coma uno por ciento
[4,12%] entre 2019 y 2021, los micro negocios de trabajadores(as) por cuenta propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-
1,2%)] y los [as] patronos [las] o empleadores [as] en -un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidod de Corncad de Cantidad o
INCSregoGes 20130 b MICRNEOCS 202018 MCIONEYICIS
Total 5.780.623 27 4 5631123 65 6.025575
Patron o empleador S56.435 26 244 551.824 262 748844
Tabajudor por cuent 5214188 27 12 5072299 37 5276732
propia T

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un fortalecimiento de los
micronegocios de patronos(las) o0 empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores(las) por cuenta propia respecto al 2020, en
comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se muestra una disminucién significativa
del niimero de micronegocios constituidos hasta la fecha. esto significa que si se adoptaran criterios diferenciales en favor de las
micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la participacion de estas en el sistema de compras publicas, se
podria suscitar un aumentd en la constitucién y el fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una reactivacion
econdmica que sea igual o superior a lo registrado en el 2019.
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La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado de abastecimiento
estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones registradas en la plataforma del
Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de los proveedores registrados son grandes
empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que
en el mercado de las compras publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que
son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y a la larga cerrar
las brechas de género en el mundo. en una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron la violencia contra la
muijer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas méas importantes
en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacion de empresas de
mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la regién con mas porcentaje de
emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de ddlares anuales de la misma manera,
se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o
empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la bisqueda del
fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas que permiten una insercién cada
vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicion de motivos de la ley 2125 de 2021,
“Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefialé que en los programas de fomento al desarrollo empresarial
con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este
documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la
inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos
coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversién de la Nacién.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una serie de
programas, recursos € instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de género en impulsa. en
consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que las mujeres
puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacién econémica, en un contexto ocasionado
por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y sectores
industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados por los cierres generados
por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo compara la
evolucion de las brechas de género en 4 areas: participacion y oportunidad econdmicas, logros educativos, salud y supervivencia,
y empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado
solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. el lento avance se debe a tendencias
opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de
ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de género en campos,
como la salud y la educacion. sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacién econémica femenina, pues segun
datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdémicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades
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mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce
coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico -OCDE-, haciendo un estudio dentro de
los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de
mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por Confecamaras se han
constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la plataforma del Secop Il se demuestra
que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicion de grandes empresas. la poca participacion de es mipyme en la
contratacién publica parece estar relacionada, segln lo expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en que
contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas,
entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta
necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas en
los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos de seleccion que
adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por ciento (40 25) del producto
interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el
sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de
oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia administrativa. en otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto
paras las mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado
de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo 22.12.4218. del
decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes diferentes en favor de las mipyme. lo anterior debido
a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y
fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacién al mercado de la contratacién publica, y tendra como consecuencia
aumentar el crecimiento econdmico y el empleo. en vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable
seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la participacién de las mipyme.

Anélisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los Ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad de formular
propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econémica liderada por mujeres que tenga en consideracion el fortalecimiento
empresarial desde una perspectiva compras publicas se incluyé una norma tendiente a la implementacion de criterios diferenciales
en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de contratacién competitivos adelantados por las
entidades estatales-exceptuadas y no exceptuadas. Ante la persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y
consolidacion de empresas, la incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida Util para incentivar la
creacién y la consolidacion los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales, es indispensable
la definicién de parametros orientadores desde una perspectiva de politica publica, y de tal modo, complementar la definicion de
emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en Colombia, conviene
analizar la posicién de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al desarrollo
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empresarial. en tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer el
panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio de establecer
los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presentd en la encuesta de micronegocios que hay 5.760.623
propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres y treinta y siete por ciento (37,0
%) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete por ciento
(59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres
propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en las cabeceras municipales y el
veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad dispersa.

Grafico Distribucion de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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En razdn a la grafica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la constitucion de empresas no
ha sido significativa, en comparacién con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta fundamental establecer
criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que fortalezca la participacion de estas en el sistema
de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,4%) entre el 2020 y 2021
asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,5%) en el mismo periodo.

Variacion anual y contribucion a la variacion del total de propietarios(as) de micronegocios seglin sexo y dominio
geografico
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Por su parte, la confederacion colombiana de cAmaras de comercio Confecamaras- presentd un informe de dinamica de creacion
de empresas, que analizé el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales entre enero y
diciembre del 2021. la fuente a partir de la cual se realizé el mencionado documento fue con base en la informacién que se reporta
en el registro Unico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacién registral de las camaras de comercio del pais y
permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacién juridica, sectores y tamafio. cémo se sefialé en el anterior
acapite que realiza un estudio de las mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y
nueve (307.679) unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron
en dos cientos setenta y ocho mil trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por
ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Grafico, unidades productivas creadas seguin organizacion juridica enero- diciembre 2021/20

278.302
A8 TG
;”( ._1;.':.] Pl I e
I I £ 853 7B.880 I I
F. Matural Sociedades Total 2020-2021

De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma tres por ciento (61,3
%) fueron muijeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las sociedades creadas durante
el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacion alta de las mujeres en el capital, como se expone en el grafico
5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion importante en el capital de constitucion de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021
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Grafico. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021

Fuente RUES
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Asi mismo, Confecamaras sefialé que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos coma dos por ciento (522 2) de
las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de estas empresas, como se observa en el
gréfico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el grafico y el nueve por
ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Como parte del anélisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo
de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que
han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion

2014

OCANA,
MODULO N° 1

MODALIDAD
No. DETROCESOY | coNTRATISTA | DE OBJETO VALOR
SELECCION
INTERVENTORIA PARA EL MEJORAMIENTO Y
CONTRATON- 200, | ALEUANDRA | INVITACION | MANTENIMIENTO DE LA CARRETERALA | ¢ oo oo
e e PUBLICA | ONDINA - LLANO GRANDE - CONVENCION, | 337923216
CODIGO 70NSO1
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
e o | cONSORCIO | CONCURSO | MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
A o | Sonoancto  DEMERITOS| CONSERVACION DE VIAS — CAMINOS DE - | $417.800.239,00
ABIERTOS |  PROSPERIDAD, EN LA TERRITORIAL
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MODALIDAD
N D e O Y | CONTRATISTA | DE OBJETO VALOR
SELECCION
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
ngé\éﬁ?ﬁggﬁ%ﬁ CONSORCIO | CONCURSO | MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
e | G080 |DE MERITOS | CONSERVACION DE VIAS ~ CAMINOS DE | $413.944.877,00
ABIERTOS |  PROSPERIDAD, EN LA TERRITORIAL
2014 |
OCANA,
MODULO N° 2
INTERVENTORTA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
Ogﬂé\éﬁ?ﬁggﬁ%‘\é CONSORCIO Cap| CONCURSO | MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
e o DE MERITOS| CONSERVACION DE VIAS — CAMINOS DE | $437.636.828,00
ABIERTOS |  PROSPERIDAD, EN LA TERRITORIAL
2014 !
OCANA,
MODULO N°3
INTERVENTORTA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
R 00N | eLsAToRRES | CONCURSO | MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
e g, | Camuaee > DEMERITOS| CONSERVACION DE VIAS - CAMINOS DE | $465.609.566,08
o ABIERTOS |  PROSPERIDAD, EN LA TERRITORIAL
OCARA,
MODULO N°4
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
IP-DT-OCA-006-2018 . | ATENCION DE SITIOS CRITICOS DE LA VIA
CONTRATO N° 1014- | SSAR TOVRNY | INTTACTON | “0CARA ~ LIMITES ~ MORRISON, CODIGO | $9.020.033,00
2017 75851, MUNICIPIO DE OCARA, ViA DE LA RED
TERCIARIA NACIONAL, JURISDICCION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL OCANA
INTERVENTORIA PARA LA ATENCION DE
SITIOS CRITICOS DE LA VIA OCANA —
'Egg}%%gifggf EUDOMAR PAEZ | INVITACION | LIMITES — MORRISON, CODIGO 75851, | g 200 4o oo
o TORRADO | PUBLICA | MUNICIPIO DE OCARA, ViA DE LA RED !
TERCIARIA NACIONAL, JURISDICCION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL OCANA
INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA CARRETERA LA ONDINA - LLANO
ézrﬁ:ag%?ggggg AMV NVITACION | GRANDE - CONVENCION, CODIGO 70NSO!,
20N ore | consuLTores | "IN | SECTOR LA ONDINA - LLANO GRANDE - | $70.405.755,00
SAS. CONVENCION, PRO0+0000 AL PR33+0000 A

CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL
OCANA DEL INVIAS




. . . CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRATUAL ,
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
MINIMA CUANTIA - IP-DT-OCA-002-2024 PAGINA 40 | DE | 56
MODALIDAD
N D e O Y | CONTRATISTA | DE OBJETO VALOR
SELECCION
ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS
NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
o e et | CONSORCIO | INVITACION | TERRITORIAL OCANA, VIAGODIGO 7007 | e 117 10 o
o e o AMV-IDF-2020 | PUBLICA | AGUACLARA— OCARNA, DEL PRO+0000 AL 147,610,
PRA43+0000 EN CALZADA UNICA. EN UNA
LONGITUD DE 43,0 KMS
INTERVENTORIA MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA LA ONDINA-LLANO GRANDE-
IP-DT-OCA-004-2020 .| CONVENCION TRAMO 70NS01 SECTOR LA
Contrato N° 1088 DEL EU?gP{"FQ\ED%AEZ '%’;’L\%SN ONDINA-LLANO GRANDE-CONVENCION EN | $70.588.420,00
20-08-2020 LOS DEPARTAMENTOS DE NORTE DE
SANTANDER Y CESAR (ViA PRIMARIA
MANTENIDA)
INTERVENTORIA MANTENIMIENTO
gﬁ;gc,\lﬁﬂ%%’g%ﬁ CONSORCIO | INVITACION | PERIODICO TRONCAL DEL MAGDALENA | ¢ o000 oo
o C8A. PUBLICA | TRAMO LA SAN ALBERTO — LA MATA RUTA :
4514 — DEPARTAMENTO DEL CESAR,
INTERVENTORIA MANTENIMIENTO DE LA
Contrao N 1449 DEL | NTERVENTORIA | "YITACION || CARRETERA AGUACLARA OGANA TRANO | 74 o 1 oy
o NG PUBLICA |7007 EN LOS DEPARTAMENTOS DE CESAR Y !
NORTE DE SANTANDER
ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS
IP-DT-OCA006-2021 |\ < £ 1ANDRO | NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
Contrato N° 975 DEL |- L= AORO| INVITACION |~ TERRITORIAL OCANA, VIA CODIGO 7007 | g0 e o o
11-05-2021 i PUBLICA | AGUACLARA— OCARA, DEL PRO+0000 AL -755.003,
PRA3+0000 EN CALZADA UNICA, EN UNA
LONGITUD DE 43,0 KMS
ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS
IP-DT-OCA-009-2021 |LUIS ALEJANDRO . | NACIONALES A CARGO DE LA DIRECCION
oo - 157 o | amaNaL C| INVITACION | TERRITORIAL OCANA, VIACODIGO 7007 | 621 540 o0 o
o e, i PUBLICA | AGUACLARA — OCARA, DEL PRO+0000 AL :
PRA3+0000 EN CALZADA UNICA, EN UNA
LONGITUD DE 43,0 KMS
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA EL
IP-DT-OCA-003-2022 MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS
Contrato N° 1110 del \J/IEVS:SSNOOR&GEFEE '%;’E%/?N TERCIARIAS DEL PROGRAMA “COLOMBIA | $88.500.000,00
25-07-2022 RURAL” EN LOS MUNICIPIOS DE

CONVENCION, HACARI'Y LA PLAYA DEL

ACUERDO 11 DEL OCAD PAZ, LOCALIZADOS
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MODALIDAD
N D e O Y | CONTRATISTA | DE OBJETO VALOR
SELECCION

EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER.

ADMINISTRACION VIAL DE LAS CARRETERAS
IP-DT-OCA-006-2022 NACIONALES A GARGO DE LA DIRECCION
Contrato N° 1441 de |, CONSORCTO | INVITACION | TERRITORIAL OCANA, ViA CODIGO 7007 | $65.900.545,90

2022 AGUACLARA — OCANA, DEL PR0+0000 AL
PRA3+0000

b. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Acorde con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 se crea La minima cuantia que es el valor equivalente
al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad Estatal. sin importar la naturaleza del contrato.

Para la prestacion del servicio a contratar se determiné que el presupuesto oficial para “Interventoria para las obras de
mantenimiento en la via san Alberto la mata san roque, en el departamento de César” asciende a ciento veintinueve
millones novecientos noventa y siete mil novecientos ochenta pesos M/Cte. ($129.997.980,00) IVA Incluido.

El Instituto Nacional de Vias adelantara el proceso de contratacion dando cumplimiento a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, de conformidad con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011
y el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificados por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020, en
concordancia con el articulo 2 del decreto 1860 del 2021 que modifica la minima cuantia establecida en los articulos
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 1082 de 2015, para lo cual establece el procedimiento para un proceso de Minima
Cuantia en virtud del presupuesto estimado para la contratacion.

La modalidad de seleccion sera la de minima cuantia, en razén de que el valor del presupuesto oficial destinado para
este proceso de contratacion, no sobrepasa el 10% de la menor cuantia del instituto Nacional de Vias.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 94 adiciond el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 creando la modalidad de Minima
cuantia, la cual es aplicable para la contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto.

De otra parte, la ley establece que, si el presupuesto anual de la entidad es Igual o mayor a 1.200.000 (SMLMV) la
menor cuantia de la entidad sera de 1.000 SMLMV y la minima cuantia sera de 100 SMLMV

De conformidad con el DECRETO 2292 DE 2023. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2024.
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El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2024, de conformidad con lo establecido
en la resolucion 033 del doce (12) de enero de 2024 por la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto
Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2024, es por la suma de $4.532.472.529.106
Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes corresponde a 3.486.517,33Acorde con lo
anterior se observa que el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo que la menor cuantia de
la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $1.300.000.000,00, en consecuencia, el diez por ciento equivale a la
suma de $130.000.000,00

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccién, es por la suma de
$75.612.599,00 se tiene que la seleccion del contratista se hara mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia,
toda vez que no sobrepasa el 10% de la menor cuantia de la Entidad, proceso que se regira por lo dispuesto en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1882 de 2018, decretos 19 del 2012, 1082 de 2015, 2106 del 2019, decretos 339
del 2021, 1860 del 2021 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

c. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.

El valor del presupuesto del presente proceso de seleccidn, se ha definido utilizando la metodologia de reembolso de
costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedié a definir el personal requerido, estableciendo
el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de dedicacién para la
ejecucion del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedio a cuantificar los costos del personal, para lo cual, se tiene
como base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las caracteristicas
definidas para la ejecucion del contrato; por otra parte, se cuenta con el historico de contratos de esta misma naturaleza,
que se han ejecutado con personal de las mismas caracteristicas definidas para el presente proceso y de esa
informacién, proyectada al presente afio, se determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecucion
del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el presente documento,
en el aparte de Analisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos que contenga entre otros, las cargas
por concepto de seguridad social y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos
generados por la adquisicion de herramientas o insumos necesarios para la realizacién de la labor, gastos de
administracion, impuestos, gastos contingentes y demas costos indirectos en que élincurra por la ejecucion del contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor multiplicador.

Por Gltimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos directos requeridos
para la adecuada ejecucion del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en cuenta las condiciones
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de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este analisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos
requeridos para la ejecucion del contrato, muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio requeridos,
entre otros.

Toda la informacién requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra especificada de manera
detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del presente proceso de seleccion.

5. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: Interventoria para las obras de mantenimiento en la via San Alberto-La Mata-San Roque, en el
Departamento de Cesar.

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no obstante, dentro
del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben ser desarrolladas en marco del
mismo.

5.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha propendido por
el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera clara y precisa en el
Manual de Interventoria, adoptado mediante Resolucién No. 09337 DEL 30 de diciembre de 2016, y debe propender por el
cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a
la cual va a realizar la Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales sefialados en
la invitacion publica, que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

4.2. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del afio 2017 para el seguimiento y control de los contratos de
obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden a Contratos de Consultoria, no siendo
el caso del presente, pues da la cuantia el proceso de contratacion sera bajo la modalidad de minima cuantia sin actualizacién de
costos y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcion de las necesidades de atencién de la infraestructura de transporte a cargo de la
entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de Interventoria, el Instituto
estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en cuenta los costos del personal requerido para la ejecucion
del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucién de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable
del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor
multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.
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% REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al servicio de la Consultoria
(Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones sociales, los costos indirectos y
honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica que tipo de profesionales
requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y experiencia requerida. Asi mismo, se determina el
porcentaje de participacion que se requiere de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la
ejecucion del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales profesionales deben percibir
por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser adelantados.

% FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de seguridad social,
aportes parafiscales y prestacional, vidticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisicion
de herramientas, equipos, materiales 0 insumos necesarios para la realizacién de la labor, gastos de administracién, gastos
contingentes, impuestos, tasas y contribucion, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucidn del contrato. El
factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible acompafiamiento
a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la acusacién de los costos rembolsables
previstos en la propuesta del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico.
El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO.
% PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS se ejecutan
con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

¥ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el alcance del
contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacion, el INVIAS, ha
estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las obras a realizar,
es asi que con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han determinado los
insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.
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De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere el cual se encuentra
discriminado en el Anexo Técnico. Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013,
la utilizacién de jornadas de trabajo de 24 horas siete dias a la semana, segun las necesidades del proyecto

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El plazo del presente contrato sera de tres (3) meses.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024

El Instituto para la atencién del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con la siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE
copP FECHA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
76824 2024-04-25 $ 75.612.600,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
7. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de setenta y cinco millones seiscientos doce mil quinientos noventa
y nueve pesos $ 75.612.599,00, inlcuido IVA.

7.1. CONDICIONES DE PAGO

EIINSTITUTO pagaré al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y reembolso de los costos
directos de personal y otros costos directos aprobado por el Instituto y efectivamente empleado en la ejecucién de los trabajos,
afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el
Supervisor de Contrato de Interventoria, previa presentacion y aprobacion del informe mensual de avance del trabajo, por parte del
Supervisor designado para el efecto, acompafiadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del
respectivo periodo a facturar.

Las Condiciones de pago estan indicadas en de la invitacion publica del presente proceso de seleccion.
7.2. ANTICIPO

El presente contrato no sera susceptible de anticipo, ni pago anticipado
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8. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad
ha procedido de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.2. del decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del
sector economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

a. CAPACIDAD JURIDICA.,

El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccidn objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y en la invitacion publica.

Cabe recordar que la invitacion publica forma parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de
las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la voluntad de la administracion
a la que se someten los proponentes durante la Invitacion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla,
durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007modififcado por articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. estipula que:
“La oferta mas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser
la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores 0 asesores
designados paraello.. (...)"

De otra parte, el numeral 1 del articulo 2 del decreto 1860 del 2021 modifico el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082
del 2015 que establece el procedimiento para la contratacién de la minima cuantia, estableciendo:

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién a la que se
refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica
y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.(...)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#88
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b. CAPACIDAD FINANCIERA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y para medir la fortaleza financiera los interesados en
presentar oferta en el presente proceso de seleccion deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros
que se describen a continuacion.

La entidad estatal exigira la capacidad financiera minima en los procesos de contratacion que superen el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la minima cuantia de la respectiva entidad, cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios de acuerdo con las reglas de este numeral.

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
Financieros:

Indicador Formula
Activo Corriente

Liquidez : :
Pasivo Corriente

Pasivo Total

Nivel de Endeudamiento _—
Activo Total

Utilidad Operacional
Razoén de Cobertura de Intereses Gastos Interes

Capital de trabajo CTd =10% x (PO)

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:
(2iL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura de intereses, siempre
y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

Respecto al capital de trabajo, para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar:

CT=AC-PC=CTd
Donde:
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CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT=CTd

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT,
i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

> ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes entregaran los siguientes documentos:

I.  Elestado de situacién financiera (balance general) con fecha de corte a 31 de diciembre del 2023. Debidamente
firmado por el interesado 0 su representante legal y el revisor fiscal si estd obligado a tenerlo, o el auditor o
contador si no esta obligado a tener revisor fiscal.

ll.  Estado de resultado integral (estado de resultados), con fecha de corte a 31 de diciembre del 2023.
Debidamente firmado por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o
el auditor o contador si no esta obligado a tener revisor fiscal.

. Certificacién debidamente diligenciada por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta obligado a tener revisor fiscal en donde indiquen
expresamente el valor los gastos de intereses si el valor es $0 indicarlo en dicha certificacion.

IV.  Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores
publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los
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documentos sefalados en el presente literal.

V. El Formato 4 A — Capacidad financiera (Personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras con domicilio
o sucursal en Colombia), en los casos en que la entidad haya solicitado la acreditacién de esta. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formato 4 A- Capacidad financiera y los
documentos sefialados en este numeral prevalecera la informacion consignada en los estados financieros
incluidos en la oferta.

> ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros deben presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la legislacién
propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio
de la fecha de corte de estos, vy (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de
acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacién financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccién
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

C. ElFormato 4 B — Capacidad Financiera (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia), en los casos en que la entidad haya solicitado acreditarla. En caso de presentarse discrepancias
entre la informacion consignada en el Formato 4 B — Capacidad Financiera (personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia) y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecerd la
informacién consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

La fecha de corte de los documentos sefialados en el literal A sera a 31 de diciembre del 2023, acompafiado del informe
de auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de
corte diferente a la prevista en esta invitacion.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante legal o
el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 B — Capacidad
Financiera (personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia). El proponente podra
acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.
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Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse en los términos definidos en la seccién

c. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la consideracion
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de contratos de Interventoria,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucién de las
mismas. Para tal fin se ha establecido como limites la acreditacién de minimo uno (1) y maximo tres (3) contratos, tal
requerimiento obedece a que la entidad considera que con estos se estaria acreditando de manera suficiente y
adecuada la experticia requerida en el desarrollo de las actividades objeto de la contratacion pretendida.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso
de seleccion y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucién por promedio de facturacion
mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi
mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia,
se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion de oferentes que garanticen la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacion y terminacién de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla, es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo largo
de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso
de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia adquirida desde la fecha de expedicion de la Matricula
Profesional como Ingeniero Civil o de Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la
experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades
objeto del presente proceso de contratacion.

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:
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Como se indica en la invitacion del presente proceso de contratacion.

E. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es, respondiendo
todos los puntos de la invitacidn publica y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones
que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion y a mas tardar
en el informe de evaluacidn, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas en los aspectos que
otorgan puntaje, oferta econdmica, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes
deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa
de evaluacién, y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién. Seran rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el
plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso. (Paréagrafo 1 del articulo 5 de la ley 1882 del 2018).

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacién, con el fin de que los allegue. En caso de que sea
necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Enlos procesos adelantados en el SECOP I, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por medio
de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacién de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o0 a las ofertas y conductas
de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.
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9. OFERTA ECONOMICA

Para evaluar este factor se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta econdmica o el obtenido de la
correccion aritmética. En tal sentido, la evaluacion se haré sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, tasas y
contribuciones. La propuesta econémica debe aportarse firmada en los casos que se presente la oferta en el SECOP I.

El valor de la propuesta econdémica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra del presente proceso, los riesgos y la administracion de
estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estan a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos
por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales,
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para presentar sus ofertas deben tener en cuenta que la ejecucion
del contrato se rige integramente por lo previsto en los Documentos del proceso y que en sus calculos econdmicos
deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones
contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

El desglose de los Andlisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es unicamente de referencia, constituye una
guia para la preparacién de la Oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentacion de estos Analisis de
Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber de los proponentes hacerlos conocer dentro
del plazo establecido en el Pacto de Transparencia para la presentacion de observaciones a la invitacion para que la
entidad los pueda estudiar.

9.1. CORRECCIONES ARITMETICAS

La entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas en:

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econoémica, cuando exista un error
que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido erroneamente realizada.

B. El ajuste al peso, ya sea por exceso o por defecto, de los precios contenidos en la propuesta econdmica
de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando la fraccion decimal del
peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso
y cuando la fraccidn decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al numero
entero.

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinara cuél es el menor precio ofertado.
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9.2 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato,
de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el estudio del sector,
la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; ademas, podra acudir a
los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacién de
Colombia Compra Eficiente, como criterio metodoldgico.

10 ANALISIS DE RIESGOS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la matriz de

riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos o0 que se deriven de la naturaleza del
Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera
que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados
en el Contrato. (Ver matriz 3 de riesgos)

Asi mismo, A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos listado en la Matriz de Riesgos.

11 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a.Contrato de seguro contenido en una poéliza.
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b.Patrimonio auténomo.
¢.Garantia Bancaria.

a.INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco
(5) anos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones o invitacion publica para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

a.La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las
garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

GARANTIA EXIGIBLE PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) habiles siguientes contados a partir de la
aceptacion de la oferta y esta requerird la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades Estatales, (i) patrimonio
autonomo, (iii) garantia bancaria.
IAsegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificado con NIT 800.215.807-2
beneficiario
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Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y el|Hasta la liquidacion del  [Diez por ciento (10%)

pago de las multas y la clausula penal [contrato (plazo del del valor total del
pecuniaria que se le impongan contrato y seis (6) meses [contrato.
mas)

Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contratoy tres | Veinte (20%) del
sociales legales e indemnizaciones | (3) afios mas. valor total del
laborales del personal que el contratista contrato

haya de utilizar en el territorio nacional

para la ejecucion del contrato

Calidad del Servicio, por perjuicios| Plazo de cinco (5) afios | Treinta (30%) por

ciento del valor total
del contrato.

a partir de la fecha del
acta de entrega y
recibo

definitivo

derivados de la deficiente calidad del
servicio prestado.

Tomador

*Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

*No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir su
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

*Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia deberé ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debe
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de esta.

Informacion
necesaria dentro de
la poliza

*NUmero y afio del contrato

*Objeto del contrato

*Firma del representante legal del contratista

*En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Interventor esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se reduzca por razon de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga
del contrato. No restablecer la garantia, no adicionarla o prorrogarla, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.
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12 ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion no esta cubierto por los Acuerdos Comerciales por tratarse de un proceso de minima
cuantia.

Firma:

Firmado
.
digitalmente por
: ELIAS JAIMES
FERNANDEZ

ELIAS JAIMES FERNANDEZ
DIRECTOR TERRITORIAL OCANA



